
攀枝花市仁和区平地片区国土空间总体规划（2021-2035年）规划简介

规划区位置及规划范围
平地片区位于攀枝花市仁和区南部，地处川滇交界处、金沙江沿线的高山峡谷地带。片区规划范围包括平地镇、大田镇和啊喇彝族乡的行政辖区范围，总面积462.41平方公里，涉及2个社区、15个村；镇区（集镇）规划范围为平地镇区、大田镇区和啊喇彝族乡集镇，面积1.46平方公里。

规划期限

规划基期年为2020年，期限为2021-2035年，近期至2025年。
目标定位

衔接《攀枝花市国土空间总体规划（2019-2035年）》等上位规划要求，以平地镇为核心，辐射带动大田镇、啊喇彝族乡，结合片区发展基础和国省政策要求，确定本片区发展定位为以发展现代特色农业和金沙江峡谷旅游为核心的农文旅融合发展典范片区。
规划思路

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻新发展理念，围绕省委省政府两项改革“后半篇”文章和统筹推进全省乡村国土空间规划编制专题工作会的要求，以及市委“一二三五”总体工作思路和仁和区构建产业新区新格局的工作路线，以空间布局优化和资源要素整合为主线，以保障“三结合”项目有效落地实施为主要任务，统筹国土空间开发和保护利用，引导人口和生产力布局与资源环境条件相匹配，走以生态优先、绿色发展为导向的高质量发展新路，着力打造地域特色突出、农文旅融合发展的片区，实现片区乡村振兴和居民共同富裕。
规划目标

至2025年，国土空间开发保护格局不断优化，三线管控初见成效；农文旅融合发展片区初步成形，石榴、稻鱼、芒果、烤烟等优势产业继续发展壮大，康养度假产业持续发展；中心镇村集聚效应加强，公共服务能力增强。

到2035年，国土空间总体格局基本形成，资源配置与要素流动更加合理高效，实现产业集群发展、产业集中布局、产业全面升级，建成高效节约集约的资源利用体系，农文旅融合发展水平极大提升；中心镇村集聚效应明显，综合服务能力与辐射影响力显著增强，城乡差距显著缩小，基本公共服务、基础设施通达程度、人民生活水平与沿海地区相当；生态环境质量持续改善，筑牢长江上游生态屏障。

底线约束

（一）“三线”划定
1.耕地和永久基本农田
依据《攀枝花国土空间总体规划（2020-2035年）》及第四轮“三区三线”划定方案，规划片区耕地保有量目标为2567.83公顷。

优先将长期稳定利用耕地、高标准农田、布局优化后的集中连片耕地划为永久基本农田，确保永久基本农田占稳定耕地比例达到93.17%。规划至2035年，永久基本农田2170.84公顷，完成上位规划下达及第四轮“三区三线”划定的永久基本农田保护目标。
2.生态保护红线
依据《攀枝花国土空间总体规划（2020-2035年）》及第四轮“三区三线”划定方案，本片区生态保护红线主要为胜利水库水源地一级保护区，面积26.8公顷。考虑到“三结合”项目实施后，将取消胜利水库作为攀枝花市的备用水源地，胜利水库水源地取消后可按生态保护红线调整程序完成上报和修改工作，未取消前严格按照生态保护红线管控要求进行管控。
3.城镇开发边界
基于《攀枝花市国土空间总体规划（2020-2035年）》及“三区三线”划定方案，片区共划定城镇开发边界124.61公顷。其中，平地镇镇区划定城镇开发边界面积74.28公顷，大田镇镇区划定城镇开发边界面积50.33公顷。

（二）“三区”划定

1.农业空间
将以农业生产和农业生活为主要功能的区域规划为农业空间，主要包括永农基本农田、一般农用地（一般耕地、园地、草地）、商品林和农村居民点，面积370.15平方公里，占比80.05%。
2.生态空间
规划将百猴山猕猴栖息地、水源保护地、金沙江、大河、大竹河、永富河及河流两岸湿地、重要水库、“双评价”确定的生态保护极重要区、公益林确定为生态空间，面积91.01平方公里，占比19.68%。
3.城镇空间
将以城镇居民生产生活为主要功能的区域规划为城镇空间，主要为现状城镇建成区及未来需要拓展的区域，面积1.25平方公里，占比0.27%。

镇村体系规划及村级片区划分

（一）镇村体系
规划形成“1个中心镇、2个一般乡镇，3个中心村（社区）和14个一般村”组成的镇村体系。中心镇指平地镇；一般乡镇包括大田镇和啊喇彝族乡；中心村（社区）包括平地街社区、大田街社区和永富村；一般村包括平地村、榴园村、啊喇村、大竹村等14个村。
（二）村级片区划分
根据国土空间总体格局，规划将本片区划分为3个村级片区，分别为平地街片区、大田街片区和永富片区。其中，平地街片区重点发展温带水果与烟叶种植、农产品初加工与精深加工，以及观光休闲、生态康养、山地运动、文化体验等；大田街片区重点发展石榴种植、农产品初加工及交易物流，以及观光农业、休闲农业；永富片区重点发展温带水果及稻烟种植、农产品初加工和生态观光、乡村旅游。
	序号
	名称
	范围
	面积(公顷)
	中心村(社区)

	Ⅰ
	平地街片区
	平地街社区、迤沙拉村、平地村、白拉古村、辣子哨村、波西村
	17566.68
	平地街社区

	Ⅱ
	大田街片区
	大田街社区、榴园村、片那立村、银鹿村、乌喇么村、小啊喇村
	10497.43
	大田街社区

	Ⅲ
	永富片区
	永富村、官房村、大竹村、啊喇村、起查喇村
	18176.92
	永富村


产业规划

（一）发展重点

立足片区产业发展基础，做优做绿第一产业、做特做精第二产业、做活做大第三产业，促进农业提质增效，推动工业精深发展，实现农文旅深度融合。
大力发展特色优势农业，建设标准化、专业化、规模化农产品原料基地，加大无公害农产品、绿色食品和农产品地理标志产品生产。延伸产业链，提升农产品附加值，全面发展农产品产地初加工。立足片区生态文化资源和农业产业基础，推动农文旅融合。依托片区优势清洁能源资源，培育发展风电与光伏能源产业，实现“双碳”目标。
（二）产业格局

规划形成“一带两路、三区多基地”产业共融互动发展格局。

“一带”指金沙江生态观光及康养旅游产业发展带。

“两路”包括沿规划国道G227-国道G108，以及沿现状国道G227-规划省道S315的两条产业发展路，是片区农文旅融合发展的重要依托。

“三区”包括金沙江生态文化旅游发展区、河谷特色水果及稻烟种植区和高山生态旅游与清洁能源发展区。

“多基地”包括迤沙拉旅游景区、平地文创旅游街区、生态旅游区、平地农产品精深加工园区、大田农产品交易物流中心，以及世外榴园、樱花谷、稻鱼示范区、芒果现代农业区、樱桃基地、板栗基地、葡萄基地、核桃基地等多个农业园区和水果基地。
（三）产业布局

1.农业
规划在平地镇建设葡萄基地，在大田镇打造石榴基地，在啊喇乡建设芒果基地和樱桃基地；在啊喇乡建设两处稻鱼稻蛙基地，在小啊喇村、啊喇村、平地村发展生猪养殖产业，在平地镇布局5000亩、啊喇彝族乡布局500亩、大田镇布局60亩农光互补项目用地。
2.工业

规划在平地镇镇区布置农产品精深加工园区用地。
3. 服务业及旅游业
规划在迤沙拉村布局迤沙拉4A景区旅游服务用地，沿金沙江右岸和宝兴山、平地上库、平地水库等周边地区，布局生态休闲、康养度假用地；在迤沙拉村、盘营山布局景区旅游服务用地；在平地镇、大田镇布局旅游服务设施用地；在片那立旅游新村布局乡村旅游服务用地；盘活利用成昆铁路及其附属设施打造三线遗址公园游览线路。结合规划农村居民点、农业园区适当布置农村休闲观光、游客体验、文化旅游必须的乡村旅游用地。在大田镇镇区，结合农业特色产品，建设农产品交易中心、物流配送中心，布局批发市场和物流仓储用地；在各乡镇、村（社区）布局电子商务、快递网点等服务业用地。

用地布局规划

（一）农用地
规划2035年耕地面积2646.56公顷，新增28.75公顷；园地面积7237.35公顷，较现状减少36.08公顷，分布更加集中连片；林地面积32526.33公顷，较现状增加18.32公顷；草地面积781.8公顷，较现状减少13.15公顷；湿地面积88.53公顷，较现状增加2.05公顷；农业设施建设用地462.42公顷，较现状增加4.16公顷，主要增加用于堆放农具、农资的农业设施建设用地，以及用于家禽养殖的农业设施建设用地。

（二）建设用地
1.城镇建设用地

规划2035年城镇建设用地面积124.61公顷，较现状增加48.34公顷。其中，两个镇区城镇建设用地规模由76.12公顷增长到124.61公顷，主要为做强产业和旅游配套服务，并适度补齐平地镇区和大田镇区设施短板。
2.村庄建设用地

规划引导农村居民向场镇和现状较大居民点、向公路沿线的山坡和山脚地带适度聚居，并结合农业产业和电子商务、农产品初加工等的发展需要，布局新产业新业态用地。2035年村庄建设用地581.59公顷，较现状减少119.61公顷，其中规划农村宅基地480.93公顷。

3.区域基础设施用地

规划2035年区域基础设施用地347.98公顷，较现状增加55.59公顷，主要为平地上库坝址用地和改道的国道G227等公路用地。
4.其他建设用地

落实文物古迹、宗教场所和殡葬设施等特殊用地需求，腾退废弃低效采矿用地。规划2035年其他建设用地34.65公顷，较现状减少0.49公顷。
5.留白用地

规划留白用地约20公顷，主要为村庄建设用地留白，用于保障近期新村聚居点的落地实施和乡村新产业新业态的发展空间。
（三）其他土地
结合农业生产及水资源配置工程的建设需要，整合优化坑塘、沟渠等用地。规划2035年陆地水域面积989.25公顷。
规划2035年其他土地420.23公顷，主要包括田坎及难以利用的裸土地、裸岩石砾地等。
公共设施规划

（一）公共管理类设施

平地镇、大田镇和啊喇彝族乡均配置党政机关、司法机关两大方面的基础公共管理类设施。各中心村（社区）和一般村均配置村委会（居委会）和便民服务站，中心村（社区）需配置治安联防室和警务室。

（二）公共服务类设施

教育设施方面，撤销大田镇大田中学，将大田小学（含幼儿园）迁至大田中学，将现状大田小学改造为劳动教学研学基地。文化体育设施方面，规划保留平地镇文化活动中心，大田镇和啊喇彝族乡利用闲置用地改造为文化活动中心，结合三个乡镇规划的广场、公园和学校运动场等建设全民健身中心。医疗卫生设施方面，平地镇设县域医疗卫生次中心（二级乙等医院）、大田镇和啊喇彝族乡设卫生院。养老育幼设施方面，在平地镇布局农村区域养老服务中心、未成年人保护工作站、婴幼儿照护机构，在大田镇和啊喇彝族乡配置敬老院。各村（社区）均配置文化活动室、健身广场、卫生室和日间照料中心；中心村（社区）需配置幼儿园、儿童之家和村民培训中心等生活服务设施；各村配置农机具停放及维修场地、打谷场（晾晒场）等生产服务设施。
（三）便民服务类设施

规划平地片区设置3个乡镇便民服务中心和17个村（社区）便民服务站、2个撤并村便民服务代办点，中心镇便民服务大厅原则上不少于300㎡，一般乡镇不少于100㎡。
（四）商业服务类设施
各乡镇均布置银行、电信、邮政网点、超市、农贸市场等基础商业服务设施，在平地镇布局区域性为农服务中心、乡镇商贸中心，在大田镇设物流配送中心。各村（社区）均配置农家便利店和物流配送点，在中心村（社区）可根据需要配置农产品展销点和便民服务网点。
（五）应急管理类设施
在平地镇布局1处一级普通消防站，在各乡镇均布置应急物资储备库，并结合乡镇政府各建设1处应急指挥中心。各村（社区）均配置微型消防室和避灾疏散场地，中心村布置应急物资储备点。
（六）旅游服务类设施
在迤沙拉村、平地村和波西村，沿金沙江右岸，依托金沙江大峡谷自然景观资源，结合旅游公路，规划四处旅游服务用地，布局旅游服务点、露营地、农家乐、乡村酒店、旅游商品及乡村土特产销售点等设施；在迤沙拉4A景区和营盘山景区，规划游客服务中心，布局博物馆、自驾游营地、露营地、特色民宿、乡村酒店和餐饮娱乐购物等设施；在平地镇、大田镇镇区，结合旅游城镇打造，规划乡村旅游服务基地，布局葡萄、石榴文化的展示体验博物馆，布局彝人街、主题街等特色街区，配套购物餐饮娱乐等设施。
道路交通规划

（一）干线公路
规划以现状京昆高速及大田出入口、平地出入口为支撑，规划本片区形成“两纵一横”干线公路网络。“两纵”分别为现状国道G227-规划省道S315、规划国道G227改线，“一横”为国道G108。
（二）农村公路

规划县道总里程为89公里，全面提升啊大路、平中路、岔河路、平啊路技术等级，按三级公路技术标准进行改建，路基宽度7.5米，路面进行黑化。规划乡道总里程95公里，按四级公路标准、路基宽度6.5米改建。规划片区村道总里程210公里，村道路基宽度4.5米。
（三）旅游交通

规划以片区内部干线公路作为旅游主通道，并建设沿金沙江右岸的旅游公路，路基宽度7.5米，支撑片区金沙江大峡谷旅游区建设；依托现状县道平中路、岔河路、官旺路及部分村道、社道的改造提升，建设串联营盘山、方山、万宝营、啊喇原始森林，并多通道连接至云南永仁县的旅游公路，路基宽度7.5米。迤沙拉、营盘山、万宝营等旅游区及各乡村旅游点结合景点、服务设施等布置旅游步道、绿道、停车场和观景平台等旅游交通设施。
（四）客运物流

规划平地镇汽车站，并兼容农村公交首末站功能。规划大田、啊喇公交首末站，其它行政村、大型聚居点设招呼站，在规划片区内建立“一主两辅多点”的农村客运枢纽体系。规划大田农产品交易物流中心，承担片区货运物流仓储及集散功能，在各中心村及其他有条件的村规划村级物流节点，完善货运物流的末端服务功能。
镇区（集镇）规划

（一）平地镇区
规划平地城镇为以俚濮彝族文化为特色，以生活居住、商贸旅游服务和农产品精深加工等为主的片区中心镇，整体构建“一心两轴三片”的功能结构。
规划至2035年，平地镇镇区常住人口为0.6万人，城镇建设用地规模控制在74公顷左右。其中，居住用地面积34.62公顷，公共管理与公共服务用地面积6.58公顷，商业服务业用地面积10.62公顷，工业用地面积5.51公顷，仓储用地面积1.78公顷，交通运输用地面积11.77公顷，公用设施用地面积1.53公顷，绿地与开敞空间用地面积1.87公顷。
（二）大田镇区

规划大田城镇为以农产品交易物流、生活居住和商贸服务为主的生态榴园城镇，整体构建“一心两轴两片”的功能结构。
规划至2035年，大田镇镇区常住人口为0.4万人，城镇建设用地规模控制在50公顷左右。其中，居住用地面积24.45公顷，公共管理与公共服务用地面积5.69公顷，商业服务业用地面积5.76公顷，仓储用地面积0.61公顷，交通运输用地面积5.26公顷，公用设施用地面积0.50公顷，绿地与开敞空间用地面积2.37公顷。
（三）啊喇集镇

规划啊喇集镇为以生活居住及商贸服务为主的河谷集镇。
规划至2035年，集镇常住人口为0.15万人，建设用地规模控制在21公顷左右。其中，居住用地面积13.94公顷，公共管理与公共服务用地面积0.22公顷，商业服务业用地面积1.42公顷，工业用地面积0.55公顷，交通运输用地面积1.77公顷，公用设施用地面积0.34公顷，绿地与开敞空间用地面积0.08公顷。
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