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攀枝花市工商行政管理局关于校外午托是否应当纳入工商注册登记管理政策性问题的报告
市纠风办：
《关于做好第七期“阳光政务”电视节目反映问题办理工作的通知》（攀纠办〔2014〕10号）收悉。节目中反映的校外午托机构是否应当办理工商营业执照的政策性问题，我局高度重视，及时组织人员进行了专题研究。现将有关情况报告如下：
校外午托是指受中小学生家长委托，为中小学生在上午放学后下午上课前在学校以外提供午间配餐、休息、托管服务的活动。近些年来，随着家庭小型化的渐进发展，由于诸多原因，午间无暇照顾孩子的学生家长对中小学生午间托管服务的需求日趋强烈。目前，我市社区服务体系尚不健全、不发达，广大中小学校由于政策规定限制和配套设施建设不足，客观上也难以为中小学生提供午餐、午休和钟点托管服务，由此导致我市社会力量、个人设立的校外午托机构数量急剧增多。
校外午托不同于一般营利性的小餐饮、小旅店，其服务对象限于中小学生，服务时间限于中午12：00—15:00，服务内容限于校外配餐、午休、钟点托管等服务活动（一些晚托还提供作业辅导等辅助教育服务），服务方式需取得学生家长口头或者书面委托同意。随着校外午托行业的迅速发展，在公共场所卫生、消防治安管理、食品安全、从业人员资格条件和日常监管等方面存在的诸多问题，也逐步引起社会各界广泛关注。由于目前全国对此无统一立法，深圳、郑州、厦门等一些地方基于依法管理、规范管理、安全管理的需要，先后通过地方政府规章、地方人大立法等途径，就校外午托机构是否登记，由谁登记，登记的条件、标准、程序和日常监管的具体要求等诸多问题予以明确或者授权。
由于对校外午托行业性质的界定不同，各地方立法明确的校外午托机构注册登记的政府职能部门也不同。从目前已通过地方立法的实例看，大体有两种模式：一是深圳模式，将校外午托机构界定为公益性服务机构，将其纳入民政部门民办非企业单位登记范围，并根据其依法承担民事责任的不同，分为民办非企业单位法人、合伙和个体登记三类，且从促进、优化社区服务的角度出发，支持、鼓励校外培训机构、居委会自行或者合作设立校外午托机构，以满足日益增长的中小学生午间托管需求；二是郑州、洛阳模式，将校外午托机构界定为营利性市场主体，纳入工商部门对营利性市场主体的登记范围，且对登记的条件、标准、程序和日常监管的具体要求等诸多问题进行了明确或者授权，并根据经营者的自身条件、意愿，以个体工商户、个人独资企业、合伙企业、有限公司等主体形式进行登记注册。
目前，根据党中央、国务院全面深化改革的决策部署，按照简政放权、依法行政的总体要求，工商部门正在大力实施工商注册登记制度改革，认真落实注册资本实缴改认缴、年检改年报、放宽经营场所登记条件、将先证后照改为先照后证和强化企业信用监管等一系列重大改革措施。对市场主体而言，法无禁止即可为，对政府职能部门履行许可、登记及监管职责而言，则法无授权不可为。校外午托行业的性质界定、主体准入条件限制和日常行为的监管要求，既事关广大中小学生身心健康安全，又涉及广大从业人员的就业创业的准入条件、经营成本和法律义务等问题。因此，鉴于目前我省关于校外午托机构管理的地方立法尚未出台，我局认为：工商部门以什么标准对校外午托行业履行注册登记职能和监管权限有待立法予以授权和明确。

从第七期“阳光政务”电视节目反映的问题看，涉及到校外午托机构的服务场所卫生条件、消防治安管理、食品安全和从业人员的资格、素质条件等方面的问题比较集中，也是广大学生家长和社会各界深度关切的重点。围绕这些重点、焦点和难点，下一步，我局将积极协助配合教育、卫生、公安、食药等相关职能部门结合我市实际，研究制定校外午托行业规范管理的标准、条件、要求和程序，并积极向上级机关反映、汇报规范午托行业的必要性和紧迫性，以推动地方立法。在相关法规或管理规范没有出台之前，我局将立足职能，不断完善工作措施，强化协同监管，配合相关部门努力防止我市校外午托行业无序发展，从而确保广大中小学生身心健康安全，让广大家长放心、省心，让社会各界满意。
特此报告，请审阅。

攀枝花市工商行政管理局

2014年10月15日    

签发人：谢安德  
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